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1. Общие положения.
Концепция обращения с отходами производства и потребления на территории города Новокузнецка (далее – Концепция) представляет собой систему взглядов на перспективы развития сферы обращения с отходами, на территории муниципального округа, снижение негативного влияния отходов на окружающую среду и здоровье населения. Концепция основывается на требованиях российского, областного законодательства, а также муниципальных нормативно-правовых актов в области охраны окружающей среды и обращения с отходами производства и потребления.
В настоящей Концепции используются следующие понятия:
· отходы - остатки сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), утратившие свои потребительские свойства;

· обращение с отходами – деятельность по сбору, накоплению, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов;

· размещение отходов - хранение и захоронение отходов;

· хранение отходов - содержание отходов в объектах временного размещения отходов в целях их последующего захоронения, обезвреживания или использования;

· захоронение отходов - изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую природную среду;

· использование отходов - применение отходов для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии;

· обезвреживание отходов - обработка отходов, в том числе сжигание и обеззараживание отходов на специализированных установках, в целях предотвращения вредного воздействия отходов на здоровье человека и окружающую природную среду;

· объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов;

· сбор отходов – приём или поступление отходов от физических и юридических лиц в целях дальнейшего использования, обезвреживания, транспортирования, размещения таких отходов;

· накопление отходов – временное складирование отходов (на срок не более 6 месяцев) в местах (на площадках) обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях дальнейшего использования. обезвреживания. размещения. транспортирования;

· транспортирование отходов - перемещение отходов с помощью транспортных средств вне границ земельного участка, находящегося в собственности юридического лица или индивидуального предпринимателя либо предоставленного им на иных правах;

· переработка отходов – деятельность, связанная с выполнением технологических  процессов по обращению с отходами для обеспечения повторного использования, получения сырья, энергии, изделий, материалов;

· утилизация отходов - деятельность, связанная с использованием отходов на этапах их технологического цикла, и/или обеспечение повторного (вторичного) использования или переработки списанных изделий;

· сортировка отходов – разделение и/или смешение отходов, согласно определенным критериям на качественно различающиеся составляющие;

· вторичное сырье  - переработанные (обработанные) вторичные материальные ресурсы, для которых существует реальная возможность и целесообразность их использования;

· вторичные материальные ресурсы – отходы, для которых существует возможность  повторного использования непосредственно или после дополнительной обработки (переработки);

· вид отходов - совокупность отходов, которые имеют общие признаки в соответствии с системой классификации отходов;

·  класс опасности отходов – I класс - чрезвычайно опасные отходы;  II класс - высокоопасные отходы; III класс - умеренно опасные отходы; IV класс - малоопасные отходы; V класс - практически неопасные отходы;

· бытовые отходы - отходы потребления, образующиеся в результате жизнедеятельности населения. Бытовые отходы подразделяются на твердые (ТБО) и жидкие (ЖБО). Источниками бытовых отходов являются как домовладения, так и предприятия система обращения с отходами – процесс деятельности хозяйствующих субъектов по сбору, сортировке, транспортированию, переработке, размещению и уничтожению отходов;
· управление отходами – организация процесса обращения с отходами от их сбора до утилизации (переработка, сжигание, захоронение), включая меры по снижению количества отходов, государственное управление и контроль за соблюдением установленных норм и правил в области обращения с отходами, сбор информации в области обращения с отходами, меры экономического регулирования в указанной области, вовлечение населения в деятельность по ресурсосбережению и уменьшению образования бытовых отходов, включая организацию раздельного сбора отходов.

· производитель отходов /отходообразующий субъект  – юридическое лицо, физическое лицо или индивидуальный предприниматель, чья производственная или иная хозяйственная деятельность связана с образованием отходов (источник отходов);
· захламление земель (территории) - накопление  (складирование)  на  земельных участках   коммунально-бытовых   отходов,   отходов   производственной деятельности  предприятий  и  транспорта,   строительных   материалов, оборудования и т.п. в непредусмотренных для этих целей местах.
2. Нормативно-правовое обеспечение Концепции.

Основу законодательной базы в сфере обращения с отходами составляют Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Помимо этого деятельность в этой сфере регулируют следующие федеральные правовые акты:

1) Федеральный закон  «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (в ред. от 18.07.2011г.);

2) Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999 г. N 52-ФЗ (в ред. от 28.12.2010г.);

3) Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998г., № 89-ФЗ (с изм. от 19.07.2011 г.);

4) постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении порядка разработки и утверждения экологических нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, лимитов использования природных ресурсов, размещения отходов» от 03.08.1992 г. № 545 (с изм., внесенными Постановлением Правительства РФ от 16.06.2000 г.№ 461);

5) постановление Правительства Российской Федерации «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» от 26.10.2000г. № 818;

6) постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по сбору, по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности» от 26.08.2006 г. № 524 (в ред. от 15.02.2011г.);

7) постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения» от 11.05.2001г. № 370 (в ред. от 15.02.2011г.).

8) приказ Минприроды РФ  «Об утверждении Порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» от 25.02.2010г. №50 (в ред. от 22.12.2010г.).

9) приказ Минприроды РФ «Об утверждении паспорта опасного отхода» от 02.12.2002 г. № 785;

10) приказ Минприроды РФ «Об утверждении федерального классификационного каталога отходов» от 02.12.2002г. № 786  (в ред. от 30.07.2003г.);

11) приказ Минприроды РФ «Об утверждении критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды» от 15.06.2001г. № 511;

12) приказ Управления Ростехнадзора РФ «Об утверждении методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» от 19.10.2007г, № 703.

Правовые акты субъекта Федерации, регламентирующие деятельность по обращению с отходами на территории Кемеровской области:
1) Закон Кемеровской области «Об административных правонарушениях в Кемеровской области» от 16.06.2006 г.  №89-ОЗ  (ред. от 27.06.2011г.) (принят Советом народных депутатов Кемеровской области 31.05.2006г.) (с изм. и доп., вступающими в силу с 01.07.2011г.);

2) Закон Кемеровской области «О налоговых льготах организациям, осуществляющим деятельность по переработке отходов на территории Кемеровской области» от 02.06.2011г. № 64-ОЗ (принят Советом народных депутатов Кемеровской области 25.05.2011). Вступает в силу 01.01.2012г.;

3) Распоряжение Губернатора Кемеровской области «О мерах по совершенствованию деятельности в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории Кемеровской области» от 22.02.2011г. № 20-рг;

4) Постановление Совета народных депутатов Кемеровской области «О рекомендациях депутатских слушаний на тему: «Вопросы привлечения предприятий малых форм хозяйствования в переработку и использование отходов производства и потребления» от 30.03.2011г. № 1196.
Муниципальные правовые акты, регламентирующие деятельность в области обращения с отходами на территории города:
1) Постановление Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «Об утверждении «Правил по обращению с отходами на территории города Новокузнецка» 08.02.2006г. № 2/11 (ред. от 30.01.2009г.);

2) Решение Новокузнецкого городского Совета народных депутатов «Об утверждении Правил благоустройства территории города Новокузнецка» от 07.12.2010г. № 14/189;

3) Распоряжение администрации города Новокузнецка «О проведении мероприятий по охране окружающей среды в городе Новокузнецке» № 1676 от 06.07.2011г.

Также деятельность по обращению с отходами регулируется ГОСТами, санитарными и гигиеническими нормативами и т.д.

3. Цель и задачи Концепции.
Стратегической целью в области обращения с отходами является снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения от отходов производства и потребления при обеспечении экономически эффективного обращения с отходам. 
Одним из основных средств в достижении этой стратегической цели является построение эффективной системы управления в области обращения с отходами на территории муниципального образования, обеспечивающей минимизацию воздействия отходов на окружающую среду и максимальное их вовлечение в хозяйственный оборот.

Для достижения цели Концепции необходимо комплексное, системное и целенаправленное решение следующих основных задач:
· совершенствование муниципальной нормативной правовой базы в области обращения с отходами;
· разработка и реализация единой комплексной системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления;

· разработка схемы санитарной очистки  территории города с учетом приведения нормативов образования отходов в соответствие с их фактическим образованием;
· снижение объема отходов, направляемых на захоронение, путем организации селективного сбора отходов в качестве вторичного сырья;

· развитие технологий переработки вторичного сырья;
· развитие сети предприятий, осуществляющих сбор, переработку и обезвреживание отходов;

· воспитание экологической культуры населения и обучение безопасному обращению с отходами.

4. Состояние и проблемы в сфере обращения с отходами на территории муниципального образования город Новокузнецк.
По данным государственной статистической отчетности за 2010 год (по состоянию на 10.02.2011г.) на территории Кемеровской области образовалось 1827,923 млн. тонн отходов производства и потребления,  «вклад» Новокузнецка составляет менее 1% (11,143 млн. тонн). Основными крупнотоннажными отходами производства, образующимися на территории Кемеровской области, являются отходы угледобычи и углеобогащения (более 94% от общей массы образующихся отходов). 
Для Новокузнецка, кроме отходов угледобычи и углеобогащения (3,329 млн. тонн в 2010г. – 30 % от общего количества образующихся в городе отходов производства), характерными отходами производства являются:  металлургические шлаки (3,266 млн. тонн в 2010г. – 29,3%), отходы от обогащения руды (1,78 млн. тонн в 2010г. или 16%) пыли и шламы  газоочистки металлургических и вспомогательных производств,  шламы аглоизвесткового производства  (суммарно 5 % от общего количество отходов, образующихся в городе). Кроме того, ежегодно в г. Новокузнецке образуется около 120 тыс. тонн отходов потребления (ТБО), более 80% которых составляют отходы от жилищ.
Серьезной экологической проблемой в области обращения с отходами на территории Новокузнецка является наличие несанкционированных свалок мусора на городских землях. Причин существования и возникновения которых несколько - это и отсутствие законодательно закрепленной обязанности за жителями частного сектора города по содержанию контейнеров для временного накопления ТБО и вывозу и утилизации отходов, это и сложившаяся среди части хозяйствующих субъектов практика потребительского отношения к окружающей среде, и наличие недоработок в плане взаимоотношений между теми, кто управляет многоквартирными домами и организациями, осуществляющими сбор и вывоз ТБО (зачастую налицо несоответствие объемов, заявленных в договорах, объемам, поступающим на полигон), отсутствие четкой системы сбора и вывоза крупногабаритных отходов, отсутствие специально отведенных мест для вывоза снега (снежных свалок, снегоплавильных пунктов), оснащенных локальными очистными сооружениями, отсутствие в природоохранном законодательстве презумпции виновности в отношении лиц, причастных к организации несанкционированных свалок мусора и пр.  Кроме того, захламлению территорий в местах массового отдыха горожан, вокруг садовых и дачных участков, вдоль автомобильных и железных дорог и т.д. способствует низкий уровень экологической культуры населения.  
Помимо экологических аспектов, проблема отходов имеет и экономическую сторону. С одной стороны на ликвидацию мест  несанкционированного размещения отходов с санацией территории тратятся значительные бюджетные средства, причем стоимость изначально законного размещения/утилизации отходов в несколько раз ниже стоимости ликвидации последствий их несанкционированного размещения. С другой стороны - отходы, как промышленные, так и бытовые, являются источниками вторичного сырья, переработка которых может дать существенную экономию природных ресурсов. 
Однако, если процент использования и обезвреживания отходов производства на территории Кемеровской области составляет 80-90% (в Новокузнецке 93,1% в 2010г.), то доля вовлечения в хозяйственный оборот отходов потребления, особенно твердых бытовых отходов, чрезвычайно низка (менее  8%.).  В связи с этим, в настоящей Концепции максимальное внимание уделено обращению с отходами потребления.

Основными проблемами, мешающими эффективной переработке ТБО, являются: сильная неоднородность состава данного вида отходов, постоянный рост их количества, отсутствие технического обеспечения  сбора вторичных материальных ресурсов (утилизируемой части ТБО) в жилом фонде города (отсутствуют как специализированные емкости для сбора и временного накопления вторресурсов, так и пункты приема вторсырья, за исключением слаборазвитой сети сбора отработанный автомобильных аккумуляторов), отсутствие системы экономических льгот для предприятий-переработчиков вторичных ресурсов.

4.1. Система контроля обращения с отходами на территории муниципального образования.
На территории Новокузнецка регулирование обращения с отходами осуществляется: территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти (Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Кемеровской области в г. Новокузнецке и Новокузнецком районе,  Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Кемеровской области), органами государственной власти Кемеровской области (Департамент экологии и природных ресурсов Кемеровской области) и органами местного самоуправления. 
Полномочия органов местного самоуправления реализуются путем издания нормативных актов, касающихся организации сбора и вывоза отходов («Правила по обращению с отходами на территории города Новокузнецка»), организации работ по внешнему благоустройству («Правила благоустройства территории города Новокузнецка»). 
Экономическое регулирование в области обращения с отходами осуществляется в соответствии с действующим законодательством. 
Координацию и управление процессом формирования экологической культуры населения города осуществляет Комитет охраны окружающей среды и природных ресурсов администрации г. Новокузнецка в рамках своих полномочий. Основные эколого-просветительские и образовательные мероприятия проводятся в рамках всероссийской акции «Дни защиты от экологической опасности». 
5. Создание системы обращения с отходами потребления на территории муниципального образования город Новокузнецк.
Система управления отходами представляет собой совокупность принципов, методов, средств и форм управления потоками отходов в целях повышения эффективности их удаления, обезвреживания, использования и переработки с одновременным снижением затрат.

Основными федеральными законами, регламентирующими деятельность по обращению с отходами, являются:

13) Федеральный закон  «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002г. № 7-ФЗ (в ред. от 18.07.2011г.);

14) Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.1999г. N 52-ФЗ (в ред. от 28.12.2010г.);

15) Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» от 24.06.1998г., № 89-ФЗ (с изм. от 19.07.2011г.);

16) Федеральный закон «Об экологической экспертизе» от 23.11.1995г., № 174-ФЗ (в ред. от 19.07.2011г.).
В соответствии с этими законами, стратегия управления отходами базируется на решении следующих основных задач:

· минимизация количества отходов, поступающих на объекты конечного размещения (захоронения) отходов - постепенный переход от полигонного захоронения ТБО к их рециклингу (промышленной переработке) и/или прямому  использованию в качестве сырья;

· максимально возможное вовлечение отходов в хозяйственный оборот и их утилизация как техногенного сырья;

· изыскание экологически безопасных методов переработки/утилизации отходов с наименьшими экономическими затратами;

· минимизация затрат на санитарную очистку территории города;

· организация системы экологического образования и просвещения населения города на предмет экологоориентированного обращения с ТБО.
5.1. Система обращения с твердыми бытовыми 
(коммунальными) отходами.
5.1.1. Обращение с отходами жилищ и аналогичными им отходами.
Система  управления ТБО включает в себя организацию их сбора, удаления (транспортировки), переработки и захоронения, а также реализацию мероприятий по снижению количества отходов, направляемых на захоронение на городской полигон.

Утилизация твердых коммунальных отходов в городе Новокузнецке происходит по следующей схеме: бытовые отходы от жилищного фонда  складируются в контейнеры, находящиеся на придомовых контейнерных площадках (или емкости, при  наличии мусоропровода, расположенные в мусоросборных камерах). Предприятия, транспортирующие отходы, осуществляют вывоз согласно графиков маршрутных движений и заключенных договоров на полигон ТБО г. Новокузнецка. Бытовой мусор, образующийся на промплощадке Заводского района ОАО «ЕВРАЗ Объединенный Западно-Сибирский металлургический комбинат» захоранивается на полигоне ТБО, принадлежащем предприятию.
Таким образом, основным методом по обращению с коммунальными отходами в г. Новокузнецке является их захоронение на городском полигоне ТБО с предварительной ручной сортировкой, поступающих на полигон отходов. Такой способ сортировки коммунальных отходов экономически нецелесообразен – выделяется не более 7-8% пригодных для рециклинга компонентов (низкий процент извлечения вторсырья обусловлен тем, что отходы поступают на линию сортировки уже «загрязненные», например, органикой, и не пригодны для вторичного использования).  В то время, как при селективном (раздельном) сборе отходов у источников их образования,  возможно утилизировать 20-50 % . Кроме того, селективный сбор отходов является одним из основных методов минимизации количества ТБО, поступающих на  объекты конечного размещения (захоронения) отходов. 

Для создания эффективной системы обращения с ТБО необходимо:

· изучить морфологию отходов, образующихся от различных источников (многоквартирный жилой фонд города, частные домовладения, предприятия соцкультбыта, медицинские учреждения, садоводческие товарищества, гаражные кооперативы и пр.) для определения направлений раздельного сбора отходов;
· откорректировать существующие муниципальные «Правила по обращению с отходами на территории города Новокузнецка», включая меры по стимулированию раздельного сбора отходов, выделению отдельных требований по обращению с отходами садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, гаражно-строительных кооперативов;
· разработать и утвердить порядок раздельного (селективного) сбора отходов на территории города Новокузнецка;
· организовать строгий учет и контроль отходов, образующихся в жилищно-коммунальной сфере города и поступающих на захоронение на полигон ТБО;

· содействовать организации пунктов приема вторичных ресурсов и пунктов сбора  опасных отходов;

· организовать активную агитационно-просветительскую работу с жителями частного сектора города на предмет  заключения договоров на вывоз мусора;
· оказывать содействие предприятиям-переработчикам отходов, в том числе в части снижения затрат, реализации продукции из отходов;
· усилить систему экологического образования и воспитания населения, в том числе создание научно-популярных фильмов,  издание информационных материалов (листков и брошюр), информирующих население о том, как следует осуществлять раздельный сбор, использование продукции из вторичного сырья, снабженной соответствующими наклейками, этикетками и надписями «Изготовлено из вторичного сырья» в качестве наглядной агитации и пр.;
· разработать и утвердить комплексную муниципальную программу по обращению с отходами на территории города Новокузнецка на 2012-2015г.г. в целях реализации положений Концепции.
5.1.2. Система обращения с отходами строительства
 и сноса объектов капитального строительства.
Строительные отходы (мусор) включают в себя отходы от сноса объектов капитального строительства, разборки, реконструкции, ремонта или строительства зданий, сооружений, инженерных коммуникаций и промышленных объектов. Объемы образования этих отходов, по сведениям статистических данных 2-ТП (отходы) за 2010г., превышают 40 тыс. тонн в год. Однако в действительности их количество существенно превышает эту величину. 
Основная масса отходов строительства и сноса объектов капитального строительства представляет собой смесь различных материалов, в основном инертных по отношению к окружающей природной среде. Выделение путем раздельного сбора фракций, которые могут быть использованы, является основным путем снижения количества размещаемых отходов строительства и сноса и предотвращения образования несанкционированных свалок строительных отходов. 
В качестве наилучших доступных технологий утилизации строительных отходов предусматривается, в частности, применение бетона, щебня, кирпичного боя, песка, грунта при изготовлении щебеночной смеси, а также частичное применение в качестве изоляционного материала на полигоне твердых бытовых отходов. 

Для  уменьшения количества размещаемых отходов строительства и сноса на полигоне и предотвращения «роста» несанкционированных свалок строительного мусора необходимо:

· внести изменения в «Правила обращения с отходами на территории города Новокузнецка» с выделением отдельных требований и ограничений при обращении с отходами строительства и сноса, предусмотрев обязательность раздельного сбора определенных видов отходов, которые могут быть востребованы при строительной и  иной деятельности ;
· организовать строгий контроль и учет отходов, образующихся при проведении строительных работ и работ по сносу объектов капительного строительства юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

· рекомендовать ТСЖ, УК организовать на обслуживаемых территориях временное накопление строительных отходов (от ремонта жилых помещений) и вывоз данных видов отходов на полигон ТБО или передачу сторонним специализированным организациям на использование или переработку;

· вести реестр объектов, на которых возможно использование отдельных видов отходов строительства и сноса в качестве инертных материалов, в том числе при рекультивации нарушенных земель.

5.1.3. Система обращения с коммунальными отходами  от  санитарной очистки территории города (снег, смет, обрезь древесная).
Одной из задач жилищно-коммунального хозяйства города является регулярная уборка городских территорий (в том числе автодорог) от мусора, снега, смета с дорог, обрези зеленых насаждений, листвы с газонов. 

В зимний период осуществляется вывоз снежных масс с территории Новокузнецка на временные, заранее согласованные площадки. Однако, поскольку вывозимый снег загрязнен песчано-соляной смесью, а порой и бытовым мусором, необходимо наличие постоянных специально оборудованных мест для вывоза снега (снежных свалок, снегоплавильных пунктов), оснащенных локальными очистными сооружениями талых вод, организованным, в соответствии с требованиями градостроительного, санитарного и экологического законодательства. 

Легитимное обращение с таким видом коммунальных отходов, как снег с дорог и городских территорий, возможно при условии выполнения следующих мероприятий:

· Внедрение системы утилизации снега с помощью специальных установок, действующих на базе крупных канализационных коллекторов (подобная практика растворения снега в системах хозяйственно-бытовой канализации действует в таких крупных российских городах, как Уфа, Новосибирск, Екатеринбург, Санкт-Петербург). Данная технология, основанная на контакте снежной массы с теплыми хозфекальными стоками, рассчитана на естественное таяние снега, попадающего в канализационные коллекторы, и частичную перекачку образующейся воды с помощью обычных промышленных насосов. Общая производительность типового снегоплавильного пункта составляет около 87 тыс.м3 снега в сутки.

· Организация «сухих» снегосвалок, выполненная в соответствии с требованиями природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства, строительных норм и правил. Так, согласно ОДМ 218.5.001-2008. «Методические рекомендации по защите и очистке автомобильных дорог от снега»,  «сухие» снегосвалки не должны располагаться в водоохранных зонах водных объектов; отведенный участок должен иметь твердое покрытие, обваловку по всему периметру, исключающую попадание талых вод на рельеф, водосборные лотки и систему транспортировки талой воды на локальные очистные сооружения, ограждение по всему периметру, контрольно-пропускной пункт. Также, данного типа объекты должны эксплуатировать организации, имеющие квалифицированный персонал и необходимую технику для осуществления комплекса работ, связанных с приемом, складированием снега и обслуживанием очистных сооружений. Кроме того, на устройство сооружения для сбора, хранения снега разрабатывается проектная документация.
 В теплый период года, при уборке территории города, образуются смет, ветки, листва и т.п. Зачастую накопленная древесно - листвяная масса сжигается, либо размещается на несанкционированных свалках города. 
С целью снижения негативного влияния коммунальных отходов от уборки городской территории на окружающую среду, необходимо:

· в период проведения месячников по санитарной очистке территории г. Новокузнецка (весенний и осенний периоды) всем хозяйствующим субъектам, учреждениям города принимать все необходимые меры в целях недопущения сжигания коммунальных отходов, образующихся при проведении санитарной уборки территории;
· своевременно осуществлять вывоз и утилизацию данного вида отходов с городских территорий;
5.2. Система обращения с золошлаковыми отходами.
Золошлаковые отходы (ЗШО), которые образуются при сжигании угля, являются основным видом отходов предприятий энергетики. 
Котельный шлак находит применение для строительных целей в частном секторе города при строительстве нежилых объектов, в качестве подсыпки при планировке территории. Доля использованных шлаков составляет не более 9%. Этот показатель свидетельствуют о крайне низком уровне вовлечения отходов в хозяйственный оборот и непрерывном  их накоплении.
Решение проблемы золошлаковых отходов должно производиться по двум направлениям - путем ликвидации ранее накопленных отходов и переработки вновь образующихся. С этой целью необходимо:

· проведение инвентаризации накопителей (в том числе объектов рекультивации с использованием ЗШО) золошлаковых отходов городских котельных;
· обеспечение использования золошлаковых отходов в строительстве дорог, при реконструкции и в капитальном ремонте дорожной сети районов города, в рамках развития городской дорожно-транспортной сети с ограничением добычи общераспространенных полезных ископаемых, используемых для аналогичного назначения в качестве первичного  сырья; 
· поддержка предприятий малого и среднего бизнеса, осуществляющих переработку золошлаковых отходов (например, разработка системы муниципального заказа на продукцию из данного вида отходов – «зеленые закупки», разработка экономических стимулов – льготы по уплате земельного налога).
5.3. Система   обращения  с  отходами  эксплуатации
автотранспортных средств.
По данным, ГИБДД МВД РФ по городу Новокузнецку общий уровень автомобилизации в городе Новокузнецке имеет тенденцию к росту – так в 2010 году, на учете состояло грузовых транспортных средств – 10217 ед., легковых транспортных средств – 136431 ед., автобусов – 3203 ед.,  что на 4324 единицы общего количества транспортных средств больше, чем в 2009г. 
Пропорционально увеличению количества автомобильного парка увеличивается и количество специфичных отходов, образующихся при его эксплуатации и обслуживании. К таким отходам относятся отслужившие свой срок автомобили, их кузова и базовые узлы, шины, аккумуляторы, электролит, отработанные масла, пластмасса и пр. 
Существующая система учета и контроля отслеживает обращение с отходами только на промышленных и автотранспортных предприятиях, оставляя без внимания малый бизнес (индивидуальных предпринимателей) и личный автотранспорт.

С целью максимального вовлечения этих отходов в переработку /использование или обезвреживание, а также снижения воздействия на окружающую среду, необходимо создать систему сбора отходов эксплуатации автотранспорта, в первую очередь от населения, что позволит увеличить мощности по их переработке. Для этого необходимо:

· внести дополнения в действующие «Правила по обращению с отходами на территории города Новокузнецка», относительно организации обращения с данным видом отходов,  предусмотрев обязательность утилизации или обезвреживания опасных отходов, образующихся при эксплуатации и обслуживании автотранспорта;

· ужесточить меры по контролю деятельности по сбору отходов от эксплуатации и обслуживанию автотранспорта на станциях технического обслуживания, шиномонтажных мастерских.
5.4. Система обращения с отдельными видами опасных отходов.
5.4.1. Обращение с ртутьсодержащими отходами.
К ртутьсодержащим отходам относятся отработанные люминесцентные лампы, бытовые и производственные приборы с ртутным наполнением, загрязненные ртутью грунт и материалы. Они являются одними из самых опасных и распространенных категорий городских отходов потребления, вероятность попадания которых в ТБО весьма велика.

Для снижения риска загрязнения окружающей среды соединениями ртути необходимо:

· утвердить порядок обращения с ртутьсодержащими отходами на территории города Новокузнецка;

· содействовать развитию пунктов приема ртутьсодержащих отходов и созданию новых, которые могут быть совмещены с пунктами сбора других отходов;

· вести постоянную разъяснительную и просветительскую работу с населением на предмет экологически грамотного уничтожения/обезвреживания ртутьсодержащих отходов.
5.4.2. Обращение с отходами лечебно-профилактических учреждений (медицинскими и биологическими отходами).
По данным государственного статистического наблюдения по форме 2-ТП (отходы), в 2010 году было учтено менее 18  тонн медицинских отходов, образующихся при функционировании лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) города Новокузнецка.
Несмотря на незначительные объемы образования данных отходов, нельзя недооценивать риск их негативного воздействия на окружающую среду. Особую значимость имеет тот факт, что в составе медицинских отходов, кроме микробиологических и токсических составляющих, могут присутствовать разнообразные специфичные компоненты, такие, как: неиспользованные лекарственные средства, радиоактивные и полимерные материалы, биологические отходы - отходы, образующиеся в результате практической деятельности научных, медицинских или ветеринарных учреждений (при экспериментах с использованием животных, живых организмов, биологических жидкостей, материалов и тканей и тп.).
В настоящее время на территории города действует 1 предприятие по термическому уничтожению всех видов ЛПУ (за исключением радиоактивных), имеющее  необходимую лицензию на право осуществления деятельности по обращению с опасными отходами. Кроме того, часть ЛПУ города обеспечены специализированными приборами по сжиганию  использованных инъекционных игл. 

Для снижения негативного воздействия медицинских и биологических отходов на окружающую среду, а также в целях урегулирования отношений, возникающих между организациями в процессе сбора, транспортирования и обезвреживания данных категорий отходов, необходимо: 

· организовать строгий  учет  и контроль обращения медицинских и биологических отходов по всем ЛПУ города (как коммерческим, так и государственным).
6.  Основные принципы создания системы управления отходами на территории муниципального образования.
При создании системы управления отходами должны быть  соблюдены следующие принципы:

· выполнение конкретных мероприятий Концепции с учетом реальных условий достижения конечных результатов;
· концентрация ресурсов на приоритетных направлениях решения проблем;
· многоуровневая поддержка реализации мероприятий Концепции как со стороны органов государственной власти Кемеровской области, органов местного самоуправления, так и со стороны хозяйствующих субъектов и населения города;
· принцип превентивности - заранее должны быть созданы организационные, правовые, экономические и иные условия для выполнения конкретных мероприятий Концепции.
7. Основные направления и приоритетные меры 

по реализации Концепции.
Для достижения целей и решения задач Концепции предлагаются основные направления и приоритетные меры по ее реализации.
1. Развитие и совершенствование нормативно-правовой базы.
1.1. Разработка и утверждение нормативных документов в сфере обращения с отходами на территории муниципального образования:

· комплексная муниципальная «Программа (план мероприятий) по обращению с отходами на территории города Новокузнецка на 2012-2015г.г.»;

· схема санитарной очистки города Новокузнецка;

· порядок обращения с ртутьсодержащими отходами на территории города Новокузнецка;

· порядок осуществления раздельного сбора от жилого сектора города Новокузнецк;

1.2. Внести изменения и дополнения в действующие «Правила по обращению с отходами на территории города Новокузнецка», с учетом поставленных в Концепции задач.

1.3. Разработать и утвердить городской реестр перерабатываемых отходов (вторичных ресурсов) с ограничением их захоронения.

1.4. Определить нормативно-правовыми актами муниципального образования приоритеты и условия предоставления налоговых и иных льгот для хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги по сбору, транспортировке, переработке, утилизации и размещению отходов производства и потребления.
2. Осуществление взаимодействия с органами прокуратуры, ГИБДД МВД РФ и УВД по г. Новокузнецку по выявлению, предупреждению и пресечению правонарушений и экологических преступлений в области обращения с отходами.

3. Развитие технологий обращения с отходами с учетом использования наилучших доступных технологий.

3.1. Организация селективного сбора отходов у населения с разделением общего потока отходов на два (вторичные ресурсы и отходы, подлежащие захоронению) и созданием сети приемных пунктов вторичного сырья.
3.2. Организация обращения с таким видом коммунальных отходов, как снег с дорог и городских территорий в соответствии с требованиями природоохранительного, санитарно-эпидемиологического и градостроительного Законодательства (устройство стационарных «сухих» свалок снег и/или внедрение системы утилизации снега с помощью специальных снегоплавильных установок).

3.3. Развитие технологий переработки вторичного сырья, с получением продукции, востребованной на территории г. Новокузнецка и близлежащих городов.

4. Совершенствование экономического регулирования обращения с отходами:

4.1. Планирование бюджетных средств на реализацию мероприятий комплексной муниципальной «Программы (плана мероприятий) по обращению с отходами на территории города Новокузнецка на 2012-2015г.г.».
4.2. Применение дифференцированного подхода к установлению тарифов на утилизацию (захоронение)  коммунальных отходов (ТБО) для  сортированных и несортированных отходов.
4.3. Применение налоговых и иных льгот при внедрении отходоперерабатывающих технологий, обеспечивающих снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду и здоровье населения.
4.4. Содействие предпринимательству, развитию рынка услуг по обезвреживанию и переработке отходов и рынка сбыта продукции, изготовленной из вторичного сырья, обеспечение условий конкуренции в области обращения с отходами (разработка системы муниципального заказа на продукцию из вторичных материальных ресурсов и отходов производства).
5. Ликвидация и предотвращение образования несанкционированных свалок на территории городского округа, в том числе санация захламленных земель. 

5.1. Установка большегрузных контейнеров в местах образовавшихся стихийных мини-свалок мусора в частном секторе города.

5.2. Установка специализированных емкостей для сбора отходов вдоль автодорог (автотрасс)
5.3. Оценка объемов накопленных отходов на крупных несанкционированных свалка города и разработка план-графика по их ликвидации за счет средств МБ и привлечения  средств крупных предприятий-природопользователей города на этапе санации и рекультивации свалок с использованием неопасных отходов  производства.

5.4. Вовлечение в хозяйственный оборот земельных участков, высвободившихся после ликвидации несанкционированных свалок мусора (организация «зеленых» зон, размещение пунктов приема вторичных ресурсов и пр.).
6. Информационно-аналитическое обеспечение экологически безопасного обращения с отходами на территории города Новокузнецка.

6.1. Инвентаризация, составление и ведение реестров мест санкционированного и несанкционированного размещения отходов, в том числе мест захоронения опасных отходов, а также рекультивируемых участков нарушенных земель с использованием неопасных отходов производства.
6.2. Обеспечение населения достоверной информацией в области обращения с отходами.

6.3. Формирование банка данных по технологиям переработки/обезвреживания отходов производства и потребления,  рынкам сбыта вторичного сырья и готовой продукции на территории города, а также введение системы межмуниципального  информационного обмена.

7. Экологическое образование и просвещение в области обращения 
с отходами.

7.1. Подготовка и публикация материалов по вопросам обращения с отходами, в том числе социальные рекламные видеоролики в средствах массовой информации, установка баннеров.
7.2. Обеспечение непрерывного экологоориентированного  образования и просвещения населения, посредством организации лекций, семинаров, образовательных программ для различных возрастных категорий граждан на тему грамотного обращения с отходами.

7.3. Повышение уровня профессиональной подготовки руководящих работников различных сфер деятельности через подготовку, переподготовку и аттестацию в области обращения с отходами, а также повышение квалификации педагогов образовательных учреждений и специалистов природоохранных служб.
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